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平
成
28
年
度
一
般
会
計
、
３
特
別

会
計
及
び
一
般
会
計
補
正
予
算
に
賛

成
の
立
場
で
意
見
を
述
べ
る
。 

　

28
年
度
予
算
は
、
区
民
ニ
ー
ズ
に

対
応
し
た
210
事
業
、
66
億
円
に
も
の

ぼ
る
新
規
・
拡
充
事
業
が
盛
り
込
ま

れ
、
持
続
発
展
都
市
づ
く
り
に
向
け

た
様
々
な
施
策
を
着
実
に
展
開
す
る

予
算
で
あ
る
と
同
時
に
、
３
年
連
続

で
財
政
調
整
基
金
を
取
り
崩
す
こ
と

な
く
編
成
す
る
な
ど
財
政
健
全
化
の

成
果
が
活
か
さ
れ
た
快
挙
と
も
言
え

る
予
算
と
高
く
評
価
す
る
。

　

款
別
の
意
見
と
し
て
は
、
総
務
費

で
は
、
区
民
満
足
度
の
高
い
窓
口

サ
ー
ビ
ス
の
実
現
、
総
合
防
災
シ
ス

テ
ム
の
有
効
活
用
に
向
け
た
万
全
な

体
制
づ
く
り
等
を
。
福
祉
費
で
は
、

生
活
保
護
費
の
医
療
扶
助
の
適
正
化

に
向
け
た
強
化
、
子
育
て
世
代
へ
の

き
め
細
や
か
な
支
援
等
を
。
都
市
整

備
費
で
は
、
旧
庁
舎
跡
地
活
用
事
業

の
推
進
、
池
袋
駅
周
辺
の
国
際
競
争

力
の
強
化
を
。
文
化
商
工
費
で
は
、

東
京
オ
リ
・
パ
ラ
に
向
け
て
、
新
た

な
担
当
組
織
を
設
け
、
気
運
の
醸
成

を
図
り
、
総
合
的
な
取
組
を
。
教
育

費
で
は
、
学
校
の
ト
イ
レ
改
善
に
よ

る
教
育
環
境
の
向
上
、
放
課
後
対
策

や
家
庭
教
育
の
充
実
等
を
。
歳
入
に

つ
い
て
は
、
安
定
的
な
財
政
運
営
に

資
す
る
税
収
の
確
保
を
強
く
望
む
。

　

３
特
別
会
計
に
つ
い
て
は
、
有
効

か
つ
効
果
的
な
事
業
を
展
開
す
る
と

と
も
に
、
適
切
か
つ
柔
軟
な
保
険
料

の
収
納
対
策
を
望
む
。

　

平
成
28
年
度
豊
島
区
一
般
会
計
予

算
、
同
補
正
予
算
第
１
号
並
び
に
３

特
別
会
計
予
算
の
５
議
案
に
可
決
に

賛
成
す
る
立
場
か
ら
意
見
を
述
べ
る
。

　

款
別
の
主
な
要
望
・
意
見
は
、
総

務
費
で
は
、
23
区
初
と
な
る
駅
前
の

デ
パ
ー
ト
内
で
の
期
日
前
投
票
所
設

置
を
評
価
す
る
。
区
の
委
託
契
約
に

お
け
る
労
働
関
係
法
令
遵
守
の
た
め
、

公
契
約
条
例
制
定
の
検
討
を
。
福
祉

費
で
は
、
待
機
児
童
対
策
と
し
て
、

20
年
度
か
ら
今
年
度
に
約
２
千
百
名

の
拡
大
を
評
価
。
更
に
地
域
型
保
育

事
業
所
の
卒
園
児
の
受
け
入
れ
に
、

認
可
保
育
所
と
の
連
携
を
。
衛
生
費

で
は
、
胃
が
ん
、
肺
が
ん
の
未
受
診

者
へ
の
個
別
勧
奨
と
再
勧
奨
（
コ
ー

ル
・
リ
コ
ー
ル
）
制
度
を
国
が
進
め

よ
う
と
し
て
お
り
、
遅
れ
る
こ
と
な

く
実
施
を
。
環
境
清
掃
費
で
は
、
担

当
課
に
よ
る
会
議
体
を
持
ち
、
食
品

ロ
ス
削
減
へ
の
取
組
の
開
始
を
。
都

市
整
備
費
で
は
、
高
齢
者
の
住
ま
い

に
空
き
家
を
活
用
し
た
入
居
支
援
の

検
討
を
。
土
木
費
で
は
、
ソ
メ
イ
ヨ

シ
ノ
発
祥
地
の
本
区
と
し
て
、
行
政

主
導
の
も
と
、
民
間
団
体
や
区
民
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
組
織
作
り
な
ど
で
サ
ク

ラ
の
管
理
を
。
駐
輪
場
に
は
大
型
の

自
転
車
も
と
め
る
こ
と
が
で
き
る
よ

う
に
。
文
化
商
工
費
で
は
、
起
業
支

援
施
設
（
イ
ン
キ
ュ
ベ
ー
シ
ョ
ン
オ

フ
ィ
ス
）
の
内
容
充
実
を
。
教
育
費

で
は
、
い
じ
め
問
題
を
一
人
の
教
員
、

学
校
の
み
で
抱
え
ず
関
係
機
関
す
べ

て
で
対
応
す
る
よ
う
強
く
望
む
。

　

一
般
会
計
並
び
に
３
特
別
会
計
予

算
に
反
対
す
る
。

　

第
一
に
区
民
の
暮
ら
し
を
直
視
し

切
実
な
要
望
に
応
え
て
い
な
い
。
特

養
ホ
ー
ム
の
区
内
増
設
計
画
も
な
く
、

待
機
児
童
対
策
も
不
十
分
。
住
宅
修

繕
リ
フ
ォ
ー
ム
資
金
助
成
を
大
幅
減

額
し
、
家
賃
助
成
拡
充
や
公
営
住
宅

増
設
も
な
い
。
生
活
保
護
の
法
外
援

護
復
活
も
な
く
、
教
育
費
の
私
費
負

担
の
軽
減
等
の
貧
困
対
策
も
不
十
分

で
、
福
祉
最
優
先
の
予
算
で
は
な
い
。

　

第
二
に
大
型
開
発
優
先
で
、
区
民

不
在
の
ま
ち
づ
く
り
に
な
っ
て
い
る
。

区
民
の
財
産
で
あ
る
旧
庁
舎
跡
地
を

76
年
間
も
大
企
業
に
貸
付
け
、
さ
ら

に
新
ホ
ー
ル
整
備
等
に
１
５
８
億
円

も
の
税
金
投
入
で
あ
る
。
他
に
も
総

事
業
費
を
示
さ
な
い
東
西
デ
ッ
キ
等
、

大
型
開
発
に
は
莫
大
な
税
金
を
投
入

す
る
一
方
、
身
近
な
公
園
等
の
維
持

管
理
は
お
ざ
な
り
。

　

第
三
に
将
来
に
財
政
悪
化
を
も
た

ら
す
予
算
に
な
っ
て
い
る
。
老
朽
化

す
る
学
校
改
築
や
公
共
施
設
改
修
、

区
民
要
望
に
応
え
た
特
養
、
保
育
園

の
増
設
に
今
後
も
予
算
が
必
要
で
あ

る
。
と
こ
ろ
が
賑
わ
い
の
創
出
な
ど

と
言
っ
て
旧
庁
舎
跡
地
に
８
つ
の
劇

場
を
つ
く
る
計
画
は
、
区
民
に
と
っ

て
長
期
に
わ
た
る
負
担
増
を
も
た
ら

す
こ
と
に
な
る
。

　

保
険
料
を
値
上
げ
す
る
国
民
健
康

保
険
、
高
す
ぎ
る
後
期
高
齢
者
医
療
、

必
要
な
介
護
が
受
け
ら
れ
な
い
介
護

保
険
も
反
対
す
る
。

　

平
成
28
年
度
一
般
会
計
予
算
、
３

特
別
会
計
予
算
、
一
般
会
計
補
正
予

算
（
第
１
号
）
は
、
本
区
の
現
状
に

即
し
た
適
切
な
も
の
と
判
断
し
可
決

に
賛
成
す
る
。
多
様
な
区
民
需
要
に

応
え
、
施
策
の
合
理
性
・
妥
当
性
の

検
証
を
常
に
進
め
る
よ
う
要
望
す
る
。

　

款
別
に
述
べ
る
と
、
総
務
費
で
は

女
性
に
や
さ
し
い
ま
ち
づ
く
り
施
策

の
積
極
的
展
開
を
。
か
ね
て
よ
り
要

望
し
て
き
た
福
祉
費
の
訪
問
型
病
児

保
育
助
成
事
業
の
新
規
計
上
と
衛
生

費
の
お
た
ふ
く
風
邪
予
防
接
種
全
額

助
成
を
評
価
。
都
市
整
備
費
で
は
木

密
地
域
不
燃
化
10
年
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

事
業
に
お
け
る
安
心
で
安
定
し
た
生

活
へ
の
対
策
の
た
め
都
と
の
連
携
強

化
を
。
土
木
費
で
は
公
園
・
児
童
遊

園
の
安
全
・
清
潔
の
維
持
の
た
め
、

き
め
細
か
い
管
理
体
制
を
。
文
化
商

工
費
で
は
女
性
の
起
業
へ
の
さ
ら
な

る
支
援
を
。
教
育
費
で
は
不
登
校
対

策
の
一
層
の
充
実
を
。
学
校
ト
イ
レ

緊
急
改
善
推
進
事
業
の
迅
速
な
進

し
ん
ち
ょ
く捗

を
評
価
。
公
債
費
以
降
で
は
各
基
金

の
あ
り
方
と
需
要
に
応
じ
、
計
画
的

積
立
と
有
効
な
運
用
を
。
歳
入
で
は

ワ
ン
ル
ー
ム
マ
ン
シ
ョ
ン
税
収
入
を

住
宅
対
策
の
財
源
に
充
当
し
て
は
。

国
民
健
康
保
険
事
業
会
計
で
は
出
産

育
児
一
時
金
の
あ
り
方
等
に
つ
い
て

国
に
進
言
を
。
介
護
保
険
事
業
会
計

で
は
老
老
介
護
へ
の
積
極
的
施
策
展

開
と
成
年
後
見
制
度
の
有
効
活
用
を
。

　

本
予
算
の
執
行
が
区
の
よ
り
良
い

未
来
へ
つ
な
が
る
こ
と
を
期
待
す
る
。

　

平
成
28
年
度
一
般
会
計
及
び
３
特

別
会
計
並
び
に
一
般
会
計
補
正
予
算

に
つ
い
て
、
賛
成
の
立
場
か
ら
意
見

を
述
べ
る
。

　

款
別
に
み
る
と
、
議
会
費
・
総
務

費
で
は
、
議
員
協
議
会
や
正
副
幹
事

長
会
に
つ
い
て
も
議
会
中
継
を
行
う

提
案
を
す
る
こ
と
。
性
犯
罪
等
の
人

権
問
題
を
扱
う
担
当
部
署
の
名
称
と

組
織
の
あ
り
方
を
検
討
す
る
こ
と
。

ま
た
、
危
機
管
理
監
を
中
心
と
し
て

安
全
・
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
の
為
に

万
全
な
体
制
を
構
築
す
る
こ
と
を
要

望
す
る
。
福
祉
費
・
衛
生
費
で
は
、

生
活
保
護
受
給
者
の
頻
回
受
診
や
医

療
費
の
不
正
請
求
を
防
ぐ
た
め
早
期

の
指
導
体
制
作
り
を
望
む
。
環
境
清

掃
費
・
都
市
整
備
費
・
土
木
費
で
は
、

分
煙
の
強
化
な
ど
、
排
除
の
論
理
で

は
な
く
バ
ラ
ン
ス
の
と
れ
た
政
策
の

遂
行
を
。
造
幣
局
跡
地
の
防
災
公
園

の
管
理
運
営
を
地
元
住
民
と
相
談
し

な
が
ら
進
め
る
こ
と
。
無
電
柱
化
の

積
極
的
な
推
進
を
要
望
す
る
。
文
化

商
工
費
・
教
育
費
で
は
、
世
界
に
豊

島
区
を
ア
ピ
ー
ル
す
る
た
め
、
地
図

記
号
等
を
外
国
人
に
と
っ
て
分
か
り

易
い
も
の
に
す
る
こ
と
、
多
様
な
通

訳
の
人
材
を
育
て
る
こ
と
。
全
小
中

学
校
で
の
小
中
一
貫
教
育
の
実
施
は

区
内
で
実
施
す
る
学
校
の
状
況
を
み

な
が
ら
慎
重
な
検
討
を
要
望
す
る
。

　

３
特
別
会
計
に
つ
い
て
は
、
引
き

続
き
国
に
対
し
て
、
国
庫
支
出
金
の

増
額
と
地
方
負
担
分
の
軽
減
を
訴
え

て
い
く
こ
と
を
要
望
す
る
。

　

今
回
の
予
算
委
員
会
で
は
、
直
面

す
る
様
々
な
課
題
に
対
し
て
、
豊
島

区
だ
か
ら
こ
そ
積
極
的
に
推
し
進
め

る
べ
き
施
策
、
テ
ー
マ
に
つ
い
て
質

疑
し
た
。
各
款
別
で
提
言
し
た
施
策

を
実
行
・
実
現
す
る
に
あ
た
っ
て

は
「
国
際
ア
ー
ト
・
カ
ル
チ
ャ
ー
都

市
構
想
」
推
進
及
び
郷
土
愛
精
神
を

育
む
意
味
で
も
積
極
的
な
マ
ン
ガ
・

ア
ニ
メ
活
用
を
初
め
と
し
た
特
色
あ

る
教
育
活
動
が
重
要
で
あ
る
。
か
ね

て
よ
り
提
言
し
て
お
り
、
こ
の
度
実

現
し
た
東
武
・
西
武
百
貨
店
へ
の
期

日
前
投
票
所
設
置
の
ほ
か
、
18
歳
選

挙
権
や
共
通
投
票
所
の
設
置
も
含
め
、

若
い
世
代
の
政
治
参
加
は
も
ち
ろ
ん
、

様
々
な
世
代
・
背
景
の
区
民
が
地
域

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
へ
参
加
し
や
す
く
す

る
為
の
工
夫
・
配
慮
を
し
て
い
く
必

要
が
あ
る
。
２
０
２
０
年
東
京
オ
リ

ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
開
催

受
入
環
境
の
整
備
、
旧
庁
舎
跡
地
周

辺
整
備
が
進
む
な
か
で
、「
国
際
ア
ー

ト
・
カ
ル
チ
ャ
ー
都
市
構
想
」
推
進

に
当
た
っ
て
は
、
区
民
サ
ー
ビ
ス
の

充
実
が
、
目
に
見
え
る
形
で
わ
か
る

よ
う
に
す
る
事
で
、
区
長
の
推
し
進

め
る
「
に
ぎ
わ
い
の
創
出
」
が
、
本

当
の
意
味
で
の
区
民
還
元
に
な
る
も

の
で
あ
る
と
考
え
る
。
そ
う
し
た
視

点
で
、
施
策
の
よ
り
一
層
の
展
開
・

実
施
を
行
う
事
が
、
今
後
の
豊
島
区

に
と
っ
て
最
重
要
で
あ
り
、
そ
の
よ

う
な
事
業
執
行
に
当
た
っ
て
頂
け
る

事
を
要
望
の
う
え
、
一
般
会
計
予
算

及
び
３
特
別
会
計
予
算
に
賛
成
す
る
。

平
成
28
年
度
各
会
計
予
算

に
対
す
る
各
会
派
等
の

意

見

表

明
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自
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党

公
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産
党
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共
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党

民
主
ネ
ッ
ト

民
主
ネ
ッ
ト

民
主
ネ
ッ
ト

刷

新

の

会

刷

新

の

刷

新

の
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無
所
属
元
気
の
会

無
所
属
元
気
の
会

無
所
属
元
気
の
会


